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PLANTEAMIENTOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

En el caso de los mexicanos residentes en el exterior los legisladores han alcanzado un elevado consentimiento
alrededor de dos asuntos fundamentales: la necesidad de un acuerdo migratorio con los Estados Unidos y el voto de los

mexicanos en el exterior.

Los principales actores politicos del pais siempre han mostrado interés por la suerte de los migrantes mexicanos que
residen y trabajan, legal o ilegalmente, en Estados Unidos y en otros paises, pues a causa de la discriminacion étnica han
padecido menores salarios y ausencia de prestaciones establecidas por ley para ocupaciones especificas que se otorgan

los ciudadanos estadounidenses.

Los migrantes también han sufrido otro tipo de discriminacién que tiene su origen en nuestra legislacion y en los
avatares de la construccion de la democracia mexicana, ya que como mexicanos radicados en el extranjero no pueden
ejercer algunos de sus derechos fundamentales. El reconocimiento de la doble nacionalidad representd un gran avance

en esta direccion. Quedo como un tema pendiente el voto de los mexicanos en el exterior.

El consenso de los principales actores politicos nacionales respecto a que los mexicanos radicados en el exterior
ejerzan el derecho al voto, tiene algunos matices que expresan diferencias, no menores, en torno a cdmo se puede
alcanzar este derecho. Algunas de esas discrepancias son:

» si el voto se aprobara solo para elegir al Presidente de la Republica;
e Si se crea una nueva circunscripcion electoral que agrupe a los residentes en el extranjero;

« silos residentes en el extranjero pueden votar y ser votados para cargos de eleccion popular;
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e sise realizardn campafias electorales en los puntos de mayor presencia de mexicanos.

Dependiendo de los acuerdos sobre estos puntos, se derivaran las reformas que tendran que hacerse, tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, e incluso, modificaciones en las constituciones estatales.

Por la relevancia que reviste la discusion del voto de los mexicanos en el extranjero, el Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Publica ha querido mostrar los planteamientos realizados en la Camara de Diputados desde la LVII
Legislatura hasta el actual periodo de la Comision Permanente de la LIX Legislatura. Estos planteamientos incluyen

iniciativas de leyes, decretos, posicionamientos y excitativas.

Asimismo, se muestra un cuadro que incluye los ofrecimientos de los partidos politicos sobre este asunto, vertidos en

sus documentos basicos y/o agendas legislativas.

El trabajo tiene como finalidad mostrar sintéticamente cuales han sido los sefialamientos presentados por las
fracciones parlamentarias, para identificar, de manera rapida, diferencias y puntos de convergencia en las iniciativas de
reforma legislativa, dejando fuera la discusion del costo financiero y su implementacion técnica que pertenece al &mbito

del Instituto Federal Electoral. Obviamente, el analisis juridico esta fuera de nuestro alcance.
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cuadro 1. EIl voto de los mexicanos en el exterior en los documentos basicos de

los partidos politicos

PRI

En el Congreso y en sus actividades partidarias promovera los derechos y
obligaciones de los mexicanos en el exterior.
Programa de Accion, Politica Internacional, punto 10, p.75

PAN

Voto de los mexicanos en el extranjero. Promovera las reformas legales
necesarias que permitan a los mexicanos en el extranjero ejercer sus
derechos politicos a partir de las proximas elecciones presidenciales.
Plataforma Legislativa 2003

PRD

Propone modificar las disposiciones de los articulos 35, 35y 41 de la
Consitucion, asi como los relativos al Codigo Federal de Insituciones y
Procedimientos Electorales, para permitir y regular el voto de los mexicanos
en el extranjero.

Agenda Legislativa, LIX Legislatura, periodo 2003-2006.

PVEM

CD

Una de las asignaturas pendientes de la reforma politica, tiene que ver con la
impostergable necesidad de que los mexicanos que residen en el extranjero
gocen del derecho al voto para elegir a nuestros gobernantes. Existen
condiciones para que ese derecho se concrete en las elecciones
presidenciales del afio 2006. Coordinacién de Convergencia por la
Democracia en la Camara de Diputados, 29 de enero de 2004.

PT

Pugnaran porque los mexicanos residentes en el extranjeron, que conserven
su ciudadania, ejerzan su derecho a votar en las elecciones del Poder
Ejecutivo Federal. Los trabajadores migratorios en Estados Unidos deben
tener derecho al voto en las elecciones federales.

Plataforma y Programa de Accién, punto 52.
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cuadro 2. PLANTEAMIENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

PRI PAN PRD PVEM CD PT
PUNTO DE ACUERDO INICIATIVA DECRETO INICIATIVA
Relativo a la creacion de una comision|Iniciativa de Decreto que adiciona el|Decreto que adiciona y reformallniciativa que reforma y adiciona y derogal
especial que realice la propuestajarticulo 35 fraccion | de la|diversas disposiciones del Cddigoldiversas disposiciones del Cédigo Federal
conducente para que los mexicanos en|Constitucion Politica de los Estados|Federal de Instituciones yldel  Instituciones y  procedimientos|
el extranjero ejerzan sus derechos|Unidos  Mexicanos,  "darles  la|Procedimientos, Se adiciona ellElectorales, suscrita por diputados de|
politicos, "los partidos politicos se hanfposibilidad a los ciudadanos mexicanosinumeral 3 del articulo 6, y 5 delldiversos grupos parlamentarios ¢
manifestado a favor del voto de los|de intervenir en la eleccién de quienes|articulo 223, se reforma el numeral 2|lindependientes. "Los ciudadanos que sg
mexicanos en el extranjero. Vale la penaldirigiran los destinos de su pafs deldel articulo 80, "tiene como objetojencuentren fuera del territorio nacional
aclarar que el Partido Revolucionariolorigen, de designar las autoridades|posibilitar el ejercicio del sufragio de|podran ejercer su derecho al voto para la|
Institucional se sumé a esta demanda”.|nacionales”. Gaceta Parlamentaria,|ciudadanos mexicanos que residen en elfeleccion de Presidente de los Estados Unidos
Diario de los Debates, 15 de diciembre{martes 17 de noviembre de 1998.[extranjero”. mexicanos”. El Consejo General del
de 2001, Afio Il, No. 37, Primer|Presentada por el diputado Rafael{Dictaminada y Aprobada el jueves 29|Instituto Federal Electoral garantizara el
periodo de sesiones ordinarias|Alberto Castilla Peniche. de abril de 1999.  Gacetafejercicio del voto fuera del pais.” Diario
Presentada por la diputada Martha Parlamentaria, ndmero 32, jueves 30|de los Debates, jueves 22 de abril de 1999,
Silvia Sanchez. de abril de 1998 Presentada por ellAfio I, No. 13. p. 867. Presentada por el
diputado L&zaro Cardenas Batel. diputado José Emilio Gonzalez Martinez.
INICIATIVA INICIATIVA
Reformas y adiciones al Cédigo|Reformas y adiciones a la fraccion 1 el
Federal de Instituciones ylart. 35 de la Constitucién Politica de|
Procedimientos Electorales en sus|{los Estados Unidos Mexicanos y log
articulos, 118,119,126, 193, 196, 197,|articulos 1, 6, 9, 69, 82, 83, 92, 118,
199, 200, 205, 207, 223, 238, 242, 250,(119, 120, 122, 126, 138, 139, 140, 144,
252, 253, 254, y 267, "a fin de regular la|150, 193, 196, 198, 199, 200, 205, 207,
votacion de los mexicanos en transito por|208, 223, 242, 250, 252, 253, 254 y 267
el extranjero”, "solo podran votar por elldel Codigo Federal de Instituciones y
Presidente de los Estados Unidos|Procedimientos  Electorales.  "log
Mexicanos." Gacetalciudadanos mexicanos que se encuentren|
Parlamentaria, martes 17  de|en el extranjero podran votar en Ia
noviembre de 1998. Presentada por elleleccion para Presidente de los Estados|
diputado José de Jesls Gonzalez|Unidos Mexicanos", se promueve "la]
Reyes. colaboracion entre el Instituto Federal
Electoral y la Secretaria de Relaciones
Exteriores”. Diario de los Debates, 6 de
septiembre de 2001, Afio I, No. 4.
Presentada por el diputado Sergio
Acosta Salazar.
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cuadro 3. PLANTEAMIENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

PRI PAN PRD PRD CD PT
INICIATIVA EXCITATIVA
Iniciativa que adiciona y reforma los ariculos 52 |Presentada a las Comisiones de Puntos
53, 54, 55, 56, y 60 de la Constitucion politica de|Constitucionales, y de Gobernacion y Seguridad
los Estados Unidos Mexicanos; asimismo,|Publica, para que se dictamine sobre la iniciatival
incorpora el Libro Noveno al Cddigo Federal de|presentada por el diputado Gregorio Urias Germéan
Instituciones 'y Procedimientos Electorales.|el 4 de octubre de 2001. “(...) que propone los
"establece la sexta circunscripcion para el ejerciciojmecanismos que hagan efectivas las prerrogativas de
de los derechos electorales de los ciudadanos|las fracciones I, Il, 111, del articulo 35 constitucional al
mexicanos en el extranjero podran elegir 40]los ciudadanos mexicanos que radican en el extranjero
diputados y 10 senadores". Diario delde votar y ser votados para todos los cargos de
los Debates, 4 de octubre de 2001, Afio Il No. 13,|eleccion popular asi como asociarse para tomar parte|
Primer periodo de sesiones ordinarias,|de los asuntos politicos del pais".
Presentada por el diputado Gregorio Urias|Diario de los Debates, 19 de marzo de 2002, Afio I,
German. segundo periodo de sesiones ordinarias. Presentadaj
por el diputado Ramén Leén Morales.
EXCITATIVA RECTIFICACION DE TURNO
A la Junta de Coordinacién para que elabore y|Rectificacién de turno de la proposicién con punto
dé a conocer, la conformacion de la Comision|de acuerdo, para que sea enviada a la Junta de
Especial Plural. "que se abocaria a realizar los|Coordinacion Politica 6rgano facultado para la
estudios y consultas necesarias para proponer, lasjintegraciéon de comisiones especiales y no Ia]
reformas legales correspondientes que permitan ellComisién de Gobernacién y Seguridad Publica. "l
ejercicio de los derechos politicos de los mexicanos|creacion de una comision especial que realizace Ia
que residen en el extranjero”, Diario de los|propuesta conducente para que los mexicanos en el
Debates, 29 y 30 de abril de 2002, Afio 11, No. 17,|extranjero ejerzan sus derechos politicos". Diario de
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias; p.|los Debates, 16 de abril de 2002, Afio Il, No. 12,
3171. Presenta el diputado Elias Matinez Rufino. |Segundo periédo de sesiones ordinarias, Presentada
por el diputado Elias Martinez Rufino.
PUNTO DE ACUERDO
La Junta de Coordinacién Politica, instruye a las
comisiones de Relaciones Exteriores, de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios y de Gobernacion
y Seguridad Publica, "integrar un grupo para dar
seguimiento a lo relacionado con el voto en el
extranjero”, Diario de los Debates, 5 de septimebre
de 2002, Periodo Ordinario.
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cuadro 4. PLANTEAMIENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

PRI PAN PRD PVEM | CD PT
Excitativa Excitativa Excitativa

Excitativa a las comisiones de Puntos

Constitucionales y de Gobernacién, y de Seguridad
Excitativa a las Comisiones de Puntos Pdblica en relacion a la iniciativa presentada el 4
Consitucionales, y de Gobernacién y de Seguridad |de octubre de 2001 por el PRD que contiene
Publica para que emitan su dictamen sobre la reformas y adiciones a los articulos 52, 53, 54, 55, |Excitativa sobre la iniciativa de decreto que
iniciativa que solicita reformas y adiciones a 56 y 60 de la Constitucion. Asimismo, propone present el PRD el 6 de septiembre de 2001 para
diversos articulos 52, 54, 55, 56 y 60 de la adicionar al COFIPE el Libro Noveno, para que  |proponer reformas a diversos articulos de la
consitucion. Asimismo, propone adicionar al los mexicanos en el extranjero puedan votar en las [Constitucion y del COFIPE, en relacion al voto de
COFIPE un libro noveno, todo en relacién al elecciones populares, ser votados para cargos de  |los mexicanos en el extranjero. Presentada
establecimiento del voto de los mexicanos en el eleccion popular, asi como asociarse individual y |por el diputado Sergio Acosta Salazar, Diario
exterior. Presentada por el diputado César libremente para participar pacificamente en de los Debates, Ao 111, Primer Periodo
Duarte Jarquez, Diario de los Debates, Afio I11,[asuntos politicos del pais. Presentada por el Ordinario de Sesiones, 10 de octubre de 2002
Primer Periodo de Sesiones de Tercer afio de  |diputado Ramén Le6n Morales, Diario de los
ejercicio, 4 de febrero de 2003. Debates, 4 de febrero de 2003, afio 11, Primer

Periodo de Sesiones Ordinarias, Tercer afio de

ejercicio.

Iniciativa Excitativa
Segunda excitativa a las Comisiones de Puntos
La diputada Irma Pifieyro presenté una iniciativa Constitucionales y Gobernacion, y Seguridad
que reforma diversos articulos del COFIPE para Publica sobre la iniciativa de decreto que presentd
que los mexicanos puedan votar en el extranjero. el PRD el 6 de septiembre de 2001 para proponer
Propone reformas a los articulos 6°, 69, adiciona el reformas a diversos articulos de la Constitucion y
82, y el 223. del COFIPE, en relacion al voto de los mexicanos
Diario de los Debates, 18 de marzo de 2003, Afio en el extranjero. Presentada por el
111, Segundo Periodo de Sesiones, Tercer afio de diputado Sergio Acosta Salazar, Diario de los
ejercicio. Debates, Ao 111, 1° de abril de 2003, Segundo
Periodo de Sesiones.
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cuadro 5. PLANTEAMIENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

PRI

PAN

PRD

PVEM

CD

PT

Posicionamiento

Iniciativa

Punto de Acuerdo

Posicionamiento

Se debe constituir una comision
permanente para analizar y promover los
derechos politicos plenos de las
mexicanas y los mexicanos en el exterior.
"El derecho de votar, el derecho a ser
votado y el derecho a organizarse
politicamente™.

Presentada por el diputado Ricardo
Rodriguez Rocha; Diario de los
Debates, Afio I, Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias, 9 de septiembre
de 2003.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de
establecer el voto en el extranjero. Propone
tres modalidades para el registro e
identificacion de los electores; se propone
conservar los requisitos de seguridad en la
elaboracién de un padron electoral; se
propone la organizacion de un proceso en el
extranjero con la participacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores
Presentada por el Diputado Eduardo
Rivera Pérez; Diario de los Debates, Afio
111, Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, 28 de abril de 2003

El punto de Acuerdo argumenta que en 1998 la
Comisién Especial del IFE encontré que era
técnicamente viable el voto de los mexicanos en
el extranjero. Sin embargo, la gira del
Subsecretario Paoli Bolio por Estados Unidos en
enero de 2004 promovi6 una propuesta "que
reduce las posibilidades para que los mexicanos
en edad de votar puedan hacerlo." La Comision
Permanente del Congreso de la Union exhorta al
Poder Ejecutivo Federal a que, en las consultas
que esta realizando en ciudades de Estados
Unidos," tome en cuenta opiniones y propuestas
de organizaciones de mexicanos en el exterior y
incorporandolas a su propuesta de voto de
mexicanos en el exterior. Presentada por los
diputados Eliana Garcia Laguna y Manuel
Camacho Solis; Gaceta Parlamentaria, afio
VII, nim. 1423, 28 de enero de 2004.

Los trabajadores migrantes y sus
familas en pleno uso de sus
derechos politicos deben tener la
posibilidad de ejercer su voto y de
ser elegidos, acorde a lo que
establece la Consitucion.
Presentada por Maria Avila
Serna, Diario de los Debates, afio
I, Primer Periodo de Sesiones, 9
de septiembre de 2003.

Posicionamiento

ElI PAN se manifiesta a favor del voto de los
mexicanos en el extranjero.

Presentado por la diputada Ruth
Hernandez Martinez, Diario de los
Debates, Ao, Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias, 9 de septiembre de 2003.
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